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Presentacidn de la Propuesta de proyecto
El Oficial Nacional de Riesgo, Rosendo Mesias presenta el proyecto.

Las autoridades cubanas han declarado al Huracdn Sandy como el mas severo en los tltimos 50 afios
que ha afectado a la region oriental, generando cuantiosos dafios en la vivienda, la infraestructura,
los servicios sociales y en la agricultura. Unos 3 millones de personas han sido afectados
negativamente a causa del huracdn. Las estadisticas indican mas de 220,000 viviendas afectadasy
alrededor de 17,000 totalmente destruidas. La provincia mas vulnerada fue la de Santiago de Cuba,
con 171,000 viviendas dafiadas y mas de 15 mil totalmente destruidas. Dentro de este Plan de
Accidn, se definié el proyecto “Apoyo a las condiciones basicas de vida en los territorios afectados
por el huracan Sandy en la provincia de Santiago de Cuba”, con financiamiento del Reino de
Noruega, mediante la Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Cuba.




El proyecto se basa en la intervencidn, en la provincia Santiago de Cuba, especificamente en el
Consejo Popular Altamira, coordinada de conjunto entre el PNUD, UNICEF y UN Habitat y esta
dirigido a apoyar la respuesta a la emergencia con el propdsito de atenuar los efectos negativos
ocasionados a las familias afectadas por dafios en sus viviendas.

Este proyecto busca ampliar el proceso de recuperacién habitacional y fomentar medidas higiénicas
sanitarias de la poblacién, asi como realizar un piloto de pre-posicionamiento de medios de primera
necesidad no alimentarios, para apoyar la ayuda de emergencia tomando en cuenta las frecuentes
afectaciones de los fenémenos hidrometeorolégicos a la isla.

Este proyecto propone trabajar en funcién de las necesidades basicas no alimentarias mas
recurrentes de la poblacién cubana ante el paso de ciclones y huracanes: cubiertas de techo y el
manejo seguro del agua en condiciones higiénico-sanitarias. Los techos adquiridos seran para la
distribucién inmediata y los beneficiarios directos se centran en las familias que han perdido sus
techos con el fin de proporcionaries un apoyo integral que incluye techos, asi como el acceso al
agua, el saneamiento y la higiene.

Muy estrechamente ha trabajado el PNUD con UN HABITAT en toda la capacitacién necesaria para
la correcta colocacién de los médulos de techos, garantizando su resistencia estructural y capacidad
de resiliencia. lgualmente se ha trabajado con UNICEF en las temdticas de agua y saneamiento,
especificamente en garantizar las adecuadas condiciones higiénicas y sanitarias para la recogida, el
almacenamiento y transportacién del agua.

Se prevé el preposicionamiento de lonas de techo, las cuales dan refugio seguro a las familias que
pierden la cubierta de sus casas, hasta que se colocan los techos definitivos. Valido senalar, que las
lonas de techo son de facil almacenamiento, pues ocupan poco espacio, son de fécil manipulacion
y permiten llegar a un amplio nimero de damnificados de manera inmediata.

También se propone preposicionar un nimero de tanques transportadores de agua de 10 litros,
dado que las condiciones higiénicas sanitarias se ven afectadas por la contaminacién de las aguas,
para garantizar de manera rapida las condiciones adecuadas en el manejo seguro del agua y su
almacenamiento. El objetivo es anticipar las necesidades mas urgentes al momento de la
emergencia respondiendo de manera rapida y llegando al mayor numero de personas de manera
inmediata. También permite abaratar costos, pues en ese momento del evento, los materiales
solicitados pueden tener un alto precio en el mercado y por la urgencia de la adquisicién, no permite
una negociacion con los suministradores. Adicionalmente estan ademas, los elementos del volumen
y la transportacion, este momento anticipado garantiza la adquisicién de un mayor volumen de
materiales y a un costo de trasportaciéon maritima, mas economico que el que puede realizarse en
el momento inmediato de la emergencia por via aérea

Los techos beneficiardn a 180 familias (con un promedio de 4 miembros por vivienda), que
corresponden aproximadamente a 720 personas. Ademas, habra 25.000 familias (100.000 personas)



a las que llegaran las campanias de formacion y divulgacion sobre la gestion del agua potable, el
saneamiento y la colocacién segura de techos.

Ademads 4.600 familias, para un estimado de 18.400 personas se beneficiaran de la adquisicidn de
las necesidades bdsicas no alimentarias, que recibiran ayuda de inmediato en el caso de una nueva
situacién de emergencia a través de la adquisicion de material de pre-posicionamiento.
Aproximadamente 2500 lonas y 1500 tanques de agua.

En relaciéon con la colocacién de los techos, el objetivo de la accién sera beneficiar aquellas casas
que han conservado sus paredes y estdn en condiciones estructurales para el montaje de nuevos
techos. Esta solucién permite el retorno rapido de las familias y sus miembros pueden recuperar sus
medios de vida y hacer frente a las necesidades de reconstruccién de su comunidad.

El salto cualitativo en este proyecto estard en la calidad de las soluciones, utilizando la experiencia
de involucrar al Programa del Arquitecto de la Comunidad (PAC) en las asesorias y elaboracién del
proyecto a la medida para cada vivienda, con las ventajas de lograr la racionalizacién de los recursos
materiales y reducir la vulnerabilidad fisica en la recuperacion de las viviendas afectadas. Para
facilitar la ejecucion de las soluciones propuestas, constituye una tarea del proyecto hacer entrega
de una copia de toda la documentacién técnica a cada familia, que incluye memoria descriptiva,
listado de materiales y detalles constructivos.

Se prevé la formacion de monitores comunitarios, en el montaje de cubiertas seguras,
constituyendo una capacidad y una fortaleza para la asesoria a familias que construyen y para hacer
frente a la recuperacién de futuros eventos climatolégicos y la participacion de la comunidad en las
soluciones constructivas.

Ademds, se prevé incrementar la percepcidn del riesgo debido a habitos higiénicos sanitarios
Incorrectos, con la formacion de promotores de salud para llevar a la comunidad mensajes de
conductas y estilos de vidas saludables.

Para ello este Proyecto se plantea alcanzar dos resultados: 1. Mejoradas las condiciones de vida
basicas de las familias afectadas por el huracan Sandy, adquisicidn de médulos de techo, mediante
la capacitacién en la adecuada colocacion de techos y desarrollando campafias de una adecuada
manipulacién y almacenamiento del agua en condiciones higiénico-sanitarias. 2.
Preposicionamiento de materiales no alimentarios indispensables para la respuesta inmediata a
situaciones de emergencia.

Discusion sobre aspectos relevantes

Se explicé la importancia de articular acciones con el Ministerio de la Construccién (MICONS), las
empresas constructoras como EPROMAT, y el Programa de Produccion Local de Materiales de la
Construccién para apoyar el proceso de reconstruccion y rehabilitacién del habitat. Ademas, la
coordinacién de acciones con las autoridades locales, utilizando los mecanismos de ayuda y
distribucién activados en la localidad y para la identificacién de las familias afectadas, considerando
los grupos vulnerables (madres solteras, mujeres, nifios, ancianos y discapacitados).



Se analiz6 sobre la tendencia a sustituir a largo plazo las cubiertas ligeras por cubiertas pesadasy a
corto plazo la creacién de nicleos rigidos, apunta a potenciar dentro de la produccién local de
materiales, las soluciones de cubiertas pesadas tales como viguetas y plaquetas, asi como otras
que por las caracteristicas propias de sus procesos productivos, son posibles desarrollar a escala
local.

Propiciar la activa participacién de la poblacién en la reconstruccion de las cubiertas de sus
viviendas, considerando el traslado de los materiales de la cubierta hacia las viviendas. Por
experiencias precedentes de resultados obtenidos con la participacion de la poblacién durante los
procesos constructivos, se considera que en futuras acciones los beneficiarios deben estar
involucrados de forma directa, pasando de ser un damnificado a un gestor en la recuperacion de
sus viviendas.

En este sentido la poblacién puede participar directamente en la mano de obra o contratarla
apoyandose en las cooperativas no agropecuarias surgidas a partir de las nuevas formas del
modelo de gestién econdmica. Igual que en esta experiencia, el pago por estos servicios se puede
auxiliar por las modalidades aprobadas por el gobierno ya sean de créditos bancarios,
bonificaciones o subsidios segtin la vulnerabilidad social de cada familia.

Este proyecto formara parte integrada de la respuesta inter-agencial a la emergencia,
promoviendo la articulacién de la ayuda y un mayor beneficio de la familia.

El proyecto se implementara por el PNUD bajo la modalidad de Implementacién Directa, en
estrecha coordinacién del MINCEX. Bajo esta modalidad el PNUD pondré a disposicion del
proyecto todas sus capacidades técnicas y operacionales, asumiendo la responsabilidad en la
compra de los insumos y equipos definidos bajo la modalidad “fast track”.

La Division de Adquisiciones del PNUD jugard un rol clave para asegurar en tiempo y con la calidad
requerida los insumos definidos en el proyecto.

Recomendaciones del Comité

Se recomienda trabajar unido a las autoridades locales para realizar el levantamiento de las
familias afectadas considerando los grupos méas vulnerables: mujeres, madres solteras, ancianos,
discapacitados y nifios para priorizar la entrega de los recursosy participar en la distribucion.

Resultarad importante documentar la experiencia de este proyecto inter-agencial con actividades
de capacitacion a la poblacion afectada y la realizacion de productos a compartir.

El PNUD dara especial atencién a las adquisiciones que aseguren en tiempo la entrega de los
medios solicitados.

Es importante monitorear la distribucién de los recursos con la contraparte nacional y la forma de
colocacién de los techos que aseguren soluciones perdurables.

Acuerdo del CLAP

El CLAP recomienda al Representante Residente la firma del proyecto después de incorporar las
sugerencias discutidas en este CLAP.
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